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Modalités de diffusion

Diffusion directe a la Premiére présidente de lar@® cassation, aux premiers présidents et,
par I'intermédiaire de ces derniers, aux magistiatsiege

Diffusion directe au Procureur général pres la QGlmicassation, aux procureurs générauk et
aux procureurs de la République

Diffusion directe aux présidents des tribunaux a@merce

Diffusion directe aux présidents des conseils de’pommes

Diffusion directe au Directeur de I'Ecole nationdkela magistrature

Diffusion directe au Directeur de I'Ecole nationdkes greffes

Diffusion directe a Madame la présidente du Consatibnal des greffiers des tribunaux de
commerce

Diffusion directe & Monsieur le Président du Cons@périeur du notariat

Diffusion directe a Madame la Présidente du Conmsatibnal des barreaux

Diffusion directe a Monsieur le Président du Colnsaiional des administrateurs judiciaires
et des mandataires judiciaires

Diffusion directe a Monsieur le président de la @bee nationale des commissaires de
justice
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PREAMBULE

L’article 11 de la loi n° 2020-290 du 23 mars 2@P@rgence pour faire face a I'épidémie de
covid-19 a autorisé le Gouvernement a prendre mionmances, dans un délai de trois mois
toute mesure, pouvant entrer en vigueur, si nécessacompter du 12 mars 2020, relevant
du domaine de la loi et, le cas échéant, a lesdéteat a les adapter aux collectivités
mentionnées a l'article 72-3 de la Constitutionurpadapter 4es réegles relatives a la
compétence territoriale et aux formations de jugeinaes juridictions de I'ordre administratif

et de l'ordre judiciaire ainsi que les régles rélas aux délais de procédure et de jugement, a
la publicité des audiences et a leur tenue, au wexaa la visioconférence devant ces
juridictions et aux modalités de saisine de ladisiion et d'organisation du contradictoire
devant les juridictions.

C’est notamment sur le fondement de cette haliitafu’a été prise I'ordonnance n°® 2020-
304 du 25 mars 2020 portant adaptation des reglpbcables aux juridictions de l'ordre
judiciaire statuant en matiére non pénale et auxtrats de syndic de copropriété. Ses
dispositions adaptent le fonctionnement des juimhs de l'ordre judiciaire statuant en
matiere non pénale a I'exigence de prévention dprdgagation du virus covid-19. Elles



introduisent des regles d’organisation ou de procdjui dérogent ou écartent celles qui
résultent de I'application des dispositions de pduce.

La présente circulaire présente les conditionsodeapplication par les juridictions.
L’'ordonnance comprend également, dans son chapitrdes dispositions relatives aux

juridictions pour enfants et a I'assistance édweatjui font I'objet de fiches annexées a la
présente circulaire.

1. Champ d’application

L'article 1*" de I'ordonnance prévoit que ses dispositions $iapent aux juridictions de
I'ordre judiciaire statuant en matiere non pénaadant la période comprise entre le 12 mars
2020 et I'expiration d’'un délai d’'un mois a comptier la date de cessation de I'état d’'urgence
sanitaire déclaré dans les conditions de l'artitlde la loi n° 2020-290 du 23 mars 2020
d’urgence pour faire face a I'épidémie de covidRar convention cette période est désignée
par la suite comme lapériode juridiquement protégée

Sauf disposition contraire de I'ordonnance, ellepplique ainsi en premiere instance, en
appel et en cassation. Toutes les juridictions rdenjgre instance de l'ordre judiciaire sont

concernées, c'est-a-dire également les tribunawonemerce, les conseils de prud’hommes
et les tribunaux paritaires des baux ruraux. Skufaatiere pénale étant exclue du champ de
'ordonnance, celle-ci s’applique a toute la maieivile, commerciale, sociale, fiscale mais

aussi en matiere disciplinaire.

2. Dispositions générales

a. Adaptation des délais

L'article 2 de l'ordonnance prévoit que les dispiosis de l'article 2 de I'ordonnance
n° 2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prorogaties délais échus pendant la période
d’urgence sanitaire et a I'adaptation des procé&dpemdant cette méme période (ordonnance
« délais et procédures ») s’appliquent aux pro@xutevant les juridictions de l'ordre
judiciaire statuant en matiére non pénale. Cettmiéle ordonnance proroge, de maniere
générale, le terme des délais échus pendant ladeduridiquement protégée.

Il en va ainsi notamment :

- des délais de recours ; ainsi par exemple, lorkgdélai d’appel (un mois en principe
selon larticle 538 du code de procédure civile)piex pendant la période
juridiguement protégée, I'appelant peut valablenfermher appel jusqu’a I'expiration
d’'un délai d'un mois (délai imparti par l'article38 précité) suivant I'expiration de
cette période ;

- des délais Iégalement impartis aux parties poupraptir un acte au cours d'une
procédure ; ainsi par exemple, lorsque le délairois mois pour conclure imparti a
peine de caducité a l'appelant par I'article 908 athdle de procédure civile expire
pendant la période juridiquement protégée, I'apgeleeut valablement conclure
jusqu’a I'expiration d’un délai de deux mois suivéaxpiration de cette période ;



- des délais prescrits au juge pour statuer ; aifasis le cas ou le délai d’'un an pour
statuer sur la requéte aux fins d’ouverture d’'uresume de protection d’'un majeur
expire pendant la période juridiguement protégétcla 1227 du code de procédure
civile), le juge des tutelles peut statuer jusqiéapiration d’un délai de deux mois
suivant I'expiration de cette période.

S’agissant des délais impartis aux juges pour etatiette prorogation s’'applique a tous les
contentieux, quel que soit leur degré d’'urgenck &pporte de la souplesse au juge mais ne
lui impose pas de statuer au-dela du délai préwulgalroit commun. Pour reprendre
'exemple précédent, les juges des tutelles pourstatuer dans le délai prévu par
l'article 1227 du code de procédure civile y comppendant la période juridiquement
protégée.

Seuls les délais prescrits par la loi ou le reglensent prorogés. Les délais impartis par le
juge ne le sont pas méme si le juge conserve laltéacde décider de cette prorogation
conformément aux dispositions qui lui sont applieab

L’article 3 de I'ordonnance n° 2020-306 du 25 ni2020 sur les délais proroge de plein droit
certaines mesures judiciaires (mesures d’instmctionciliation ou médiation notamment).

Enfin, s’agissant des astreintes, des disposifpamsculieres sont prévues par l'article 4 de
cette méme ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020.

La circulaire de présentation de cette ordonnareg ptre utilement consultée pour des
explications plus détaillées sur ces dispositions.

L'article 2 de l'ordonnance n° 2020-304 portant @déion des regles applicables aux
juridictions de I'ordre judiciaire statuant en neaé non pénale et aux contrats de copropriété
prévoit néanmoins trois exceptions aux dispositmfiessus exposeées :

1) Les délais de procédure applicables devantge {les libertés et de la détention (JLD) et
devant le premier président de la cour d’appel séis appel formé contre les décisions du
juge des libertés et de la détention courent siglenmeégles législatives et réglementaires qui
leur sont applicables.

Cette exclusion est a comprendre avec une auttasiéxe, opérée par le 2° du Il de l'article
1*" de I'ordonnance n° 2020-306délais et procédures du 25 mars 2020, qui prévoit que les
adaptations de délais prévues par cette ordonnaecsont pas applicablesaux délais
concernant I'édiction et la mise en ceuvre des nessprivatives de liberté. Cette double
exclusion intéresse le JLD lorsqu’il est appelé&aiugr sur la prolongation de la rétention
administrative des étrangers faisant I'objet d’'amesure d’éloignement (L. 552-1 et suivants
du CESEDA), sur leur maintien en zone d’attente2@2-1 et suivants du CESEDA) et,
enfin, sur I'hospitalisation sans consentement glasonnes atteintes de troubles mentaux
(articles L. 3211-12-1 et suivants du CSP). Darsstoa@s procedures, le JLD statue dans les
délais législatifs et réglementaires applicablde®dispositions de fond déterminant la durée
de la privation de liberté ne sont pas modifiées.

2) Les délais de procédure applicables devantuledigtions pour enfants sont adaptés dans
les conditions prévues par le chapitre 3 du titde I'ordonnance n° 2020-304 (articles 13 a
21);



3) Les délais prévus en matiere de saisie-immabilgont suspendus pendant la période
comprise entre le 12 mars 2020 et I'expiration didétai d’'un mois a compter de la date de
cessation de I'état d’'urgence sanitaire ; leur soprendra donc a l'expiration de cette
période juridiquement protégée pour le temps cgtarea courir au 12 mars 2020.

b. Incapacité totale ou partielle de fonctionnement dine juridiction

L’article 3 de I'ordonnance prévoit que, lorsqu’ynddiction du premier degré située dans le
ressort de la cour d’'appel est dans l'incapacitéléocou partielle de fonctionner, le premier
président peut désigner par ordonnance, une autdéction de méme nature du ressort de la
cour pour connaitre en tout ou partie de I'activéevant de cette juridiction empéchée. Cette
disposition est applicable aux juridictions de tdrobmmun ainsi qu’aux juridictions
spécialisées.

Elle vise a pallier I'incapacité totale ou parteflour une juridiction de fonctionner si la crise
sanitaire venait a s’aggraver et a affecter sigaifvement les ressources humaines d’'une
juridiction.

L'utilisation de cette disposition a donc vocatiarrester exceptionnelle, étant précisé que
plusieurs dispositions du code de I'organisatiatigiaire peuvent étre actionnées avant qu'il
soit nécessaire d’'y recourir. Les articles L. 12#t4R. 123-17 du code de l'organisation
judiciaire offrent en effet d’'ores et déja des jluégs de délégations de magistrats ou
d’agents de greffe entre juridictions du ressort lde cour d'appel pour renforcer
temporairement une juridiction en souffrance.

Si néanmoins le premier président d’'une cour d’apgéme nécessaire de faire usage des
dispositions de I'article 3, son ordonnance estepaprés avis du procureur général prés cette
cour, des chefs de juridictions et des directeergmffe des juridictions concernées. En cas
de désignation d'un conseil de prud’hommes, il ¢entvde veiller a recueillir I'avis du
président du conseil de prud’hommes empéché ebuevise-président. Aucun formalisme

n'étant imposé par le texte, cet avis peut dore @&cueilli par tous moyens.

Le premier président de la cour d’appel détermiaesdson ordonnance les activités faisant
I'objet du transfert de compétence et la date adHe le transfert de compétences intervient.
La rédaction retenue offre beaucoup de souplespecauier président dans la désignation des
activités transférées. Il peut ainsi choisir deervibensemble d’'une matiére (ex : assistance
éducative) ou encore une procédure particuliére (éférés). L'ordonnance doit néanmoins

étre particulierement précise afin de garantir dausité juridique du transfert et la bonne

information des acteurs intéressés. Par aillelenissémble des actes juridictionnels rendus sur
son fondement doit évidemment la viser en en-téte.

L’ordonnance est prise pour une durée ne pouva@d®x un mois apres la cessation de I'état
d’urgence sanitaire. |l est permis de préciser guky premiere durée fixée par I'ordonnance
du premier président est insuffisante et que liaigtion est toujours empéchée, une seconde
ordonnance peut étre prise pour maintenir le temhsfactivité. La seule limite temporelle
reste la cessation de la crise. Il faut a ce téappeler que l'article 1 de la présente ordonnance
précise que tes dispositions de la présente ordonnance sonliGgipes aux juridictions de
I'ordre judiciaire statuant en matiere non pénalenglant la période comprise entre le 12
mars 2020 et I'expiration d'un délai d’'un mois angpter de la date de cessation de I'état
d’urgence sanitaire».



Deux hypothéses sont donc envisageables. Soitolorahce de désignation du premier
président arrive a son terme avant cette date djmgoit ses effets prennent fin

automatiquement un mois apres la cessation de kBtagence sanitaire. En tout état de
cause, dans les deux hypothéses visées, les presédn cours devront étre de nouveau
transférées a leur juridiction d’origine, seule g@tente territorialement pour traiter ces
procédures apres cessation des effets juridiquésrdennance du premier président.

Cette ordonnance fait enfin I'objet d’'une publicatidans deux journaux diffusés dans le
ressort de la cour d’appel et de toute autre med@neublicité dans tout lieu jugé utile, par

exemple le site internet de la cour d’appel etjdedictions concernées.

c. Renvoi des audiences et des auditions

En application des plans de continuité d’activiensl chaque juridiction et au regard du
caractére non urgent de certaines audiences otiaasdiui devaient avoir lieu pendant I'état
d'urgence sanitaire, un certain nombre d’audieneesd’auditions ont été ou seront

supprimées par les juridictions et doivent doncrgwriieu a un renvoi a une date ultérieure.
La décision de renvoi est une mesure d’adminisingtidiciaire prise par la juridiction.

Afin de faciliter le travail du greffe, I'article 4le I'ordonnance assouplit les modalités
d’'information des parties en permettant au gredfides aviser de ce renvoi par tout moyen.
Les modes de communication énuméres a I'article gomt donc pas limitatifs.

Cet assouplissement est valable quelles que st@enprocédures utilisées, avec ou sans
représentation obligatoire des parties. Il est iapple a toutes les juridictions de I'ordre
judiciaire, en premiére instance comme en appel.

Lorsque les parties sont représentées ou assipiesan avocat, la communication peut
notamment étre réalisée par :

+ RPVA lorsque la procédure est enregistrée sur W{aEbu WiInciCA ; les tribunaux de
proximité ne sont donc pas concernés ;

« courriel, a 'adresse mail professionnelle des at&ydorsque I'acces au RPVA n’est pas
possible.

Lorsque les parties ont consenti a la réceptionadéss sur le « Portail du justiciable ba:
communication peut avoir lieu par ce biais surddsesses courriel renseignées par les parties
lors de leur consentement a l'utilisation de la dé&malisation.

Dans tous les cas, que les parties soient ou rEist@ss ou représentées par un avdaat,
communication peut étre faite par :

+ lettre simple, sous réserve du fonctionnement eegces postaux ;

« tout autre moyen permettant d’assurer une commtuicaffective de l'information. Il
peut s’agir, par exemple, d'une communication pardhefs de juridiction au batonnier
du ressort de la liste des audiences/auditionsrenges, d’'une information sur le site
internet de la juridiction et/ou de celle de la rcdiappel, d’'un affichage dans un lieu
accessible de la juridiction ou sur sa porte démtrou encore d’'une communication



donnée par téléphone par le service d’accueil derldiction ou la boite vocale du
standard de la juridiction.

Enfin, lorsque les parties ont consenti a la raoaples actes sur le « Portail du justiciable »,
la communication peut avoir lieu par ce biais, ks adresses courriel renseignées par les
parties lors de leur consentement a l'utilisatiedaldématérialisation.

Pour préserver les droits des défendeurs a béméfitun double degré de juridiction, la
décision est toujours rendue par défaut, y compregju’elle est susceptible d’appel, lorsque
les conditions suivantes sont cumulativement ré&unie

* le défendeur n’a pas été assisté ou représenté@arocat ;

» le défendeur n’a pas consenti a la réception dies aur le « Portail du justiciable »
du ministére de la justice ;

» le défendeur ne comparait pas a lI'audience de renvo

le défendeur n’a pas été cité a personne.
L’'ordonnance déroge ici aux dispositions de I'deti473 du code de procédure civile.

Pour permettre au tribunal de qualifier les déasicendues, une attention particuliére doit
étre apportée a l'identification des dossiers comeepar ces renvois.

d. Décisions rendues en juge unique

Afin de tenir compte de I'éloignement des profeseels, du télétravail et de la difficulté
d’organiser des formations collégiales, I'ordonr@peevoit une extension de la possibilité de
statuer a juge unique afin de permettre aux jurhs judiciaires d’y recourir plus largement
gu’en droit commun.

Elle prévoit ainsi, a l'article 5, que lorsque Ithence de plaidoirie, la cléture de I'instruction,

dans le cadre de la mise en état en procédure @tdinaire, ou la décision prise de statuer
selon la procédure sans audience interviennenntlagpériode juridiquement protégée, le

président de la juridiction peut décider que I'affasera jugée a juge unique.

Cette disposition s’applique en premiére instarararoe en appel, quelle que soit la matiere
considérée. Elle s'applique également au tribuadtgire des baux ruraux.

Le magistrat qui est alors désigné par le présidena juridiction pour statuer dans l'affaire
est un magistrat du siége qui n’est ni un magish@oraire, ni un magistrat a titre
temporaire. Cette disposition s’applique sans piiégi de l'article 41-10 de I'ordonnance
n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organieative au statut de la magistrature,
qui permet aux magistrats a titre temporaire distaeuls dans certains contentieux.

De ce fait, en application de cette dispositiors, pdles sociaux des tribunaux judiciaires
spécialement désignés siégeront sans les assemsmd@isentant respectivement le college des
salariés et celui des employeurs.



Il convient d’assurer la diffusion la plus largespible de la décision du président de la
juridiction, par tout moyen, aupres des auxiliaidesjustice mais également des justiciables,
par exemple par voie d’affichage dans les lieuxssibles de la juridiction.

Toute décision rendue dans ce cadre doit vises déttision du président, ainsi que l'article 5
de l'ordonnance n°2020-304 du 25 mars 2020 permtetie déroger aux régles de la
collégialité.

Devant le conseil des prud’hommes, juridiction {@éme qui ne connait pas de formation a
juge unique, il est prévu que le président de faigtion peut décider que le conseil statuera
en formation restreinte, composée d’'un conseillapleyeur et un conseiller salarié. Cette
disposition ne déroge pas a la saisine préalabligabbire du bureau de conciliation et
d’'orientation (BCO) lorsqu’elle est prévue Elle maodifie en rien les conditions
d’intervention du juge professionnel en cas de dapge.

Enfin, devant le tribunal de commerce, la posdiilde connaitre de Il'affaire a juge
rapporteur déja prévue par l'article 871 du codgpdédure civile, mais subordonnée par
celui-ci a l'accord des parties, est étendue dantes les procédures, y compris collectives.
Le troisiéme alinéa de l'article 5 de I'ordonnamermet en effet au président du tribunal de
commerce de décider dans toutes les affaires, mamdes parties puissent s’y opposer, que
'audience sera tenue par I'un des membres derhagion de jugement. Ce juge doit rendre
compte au tribunal dans le cadre de son délibéélécision reste ainsi collégiale.

e. Echange des écritures et des pieces

L’'ordonnance introduit également de la souplesses dies modalités d’échange des écritures
et des pieces entre les parties, en particulisgldelles ne sont pas représentées ou assistées
par un avocat.

Le premier alinéa de l'article 6 prévoit ainsi gs parties peuvent les échanger par tout
moyen, des lors que le juge est mis en mesure akswger du respect du principe du
contradictoire. Il peut donc s’agir aussi bien dBMA, d'une lettre recommandée avec
demande d’avis de réception, d’'une lettre simplelom courriel. Cette disposition, relative
aux échanges entre les parties, ne déroge cepgpaka@iix articles 850 et 930-1 du code de
procédure civile, qui imposent de transmettre e electronique les actes de procédure au
tribunal judiciaire en matiere de procédure éaitdinaire et de procédure a jour fixe et a la
cour d’appel.

Quel que soit le moyen de communication que lesiggaauront choisi, il est toutefois

prudent gu’elles se réservent la preuve de ce lgg’@nt bien transmis leurs écritures et
pieces a la partie adverse et de la date a lageldle I'ont effectué afin de prévenir toute
contestation.

En cas de contestation, elles devront en effet @oyustifier de cet envoi au juge, qui
s’assure du respect du principe du contradictairamplication des articles 15 et 16 du code
de procédure civile. A cet égard, a la différeneelal lettre recommandée avec demande
d’avis de réception et du courriel, l'utilisatior da lettre simple ne permet aucunement de
s’assurer de la réception des documents adressémiculier si la qualité du service postal
est dégradée du fait de la crise sanitaire).



Ces dispositions de l'article 6 de I'ordonnanceodént notamment aux articles 831 et 861-1
du code de procédure civile, respectivement agdpksaa la procédure orale ordinaire devant
le tribunal judiciaire et aux procédures suiviesat# le tribunal de commerce qui imposent

aux parties d’échanger entre elles par lettre recantdée avec demande d’avis de réception
lorsqu’il est fait application des dispositionsl@eticle 446-1 du code de procédure civile.

Elles dérogent également aux dispositions dedlartil41 du code de procédure civile relatif
aux recours formés contre un obligé alimentairelsdondement de I'article L. 6145-11 du
code de la santé publique ou de l'article L. 13@47code de I'action sociale et des familles,
qui fait obligation aux parties de communiquer $eamoyens aux autres parties par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception.

f.  Aménagement du principe de publicité des audiences

Compte-tenu de la nécessité de respecter les cmssae distanciation sociale, I'ordonnance
organise une dérogation au principe général selquel les débats sont publics.

Les alinéas 2 a 4 de l'article 6 de I'ordonnancerdmt au président de la juridiction, en
premiere instance comme en appel, une grandedatpgour décider du degré de publicité de
'audience.

Il peut tout d’abord décider que les débats seudéront en publicité restreinte, c'est-a-dire en
limitant le nombre de personnes pouvant assistaudience. Cette décision est prise avant
'ouverture des débats.

Lorsqu’il ne lui apparait pas possible de respdeteconditions nécessaires a la protection de
la santé des personnes qui assisteront a 'audipaceexemple parce que la dimension de la
salle ne le permet pas, il peut décider que leatdéde tiendront en chambre du conseil.

Dans tous les cas, le président qui a ainsi améoagdérogé au principe de publicité de
laudience détermine les conditions dans lesqudlssjournalistes peuvent a assister a
laudience. Le Gouvernement a en effet estimé ms@ies de permettre l'acces aux
journalistes aux salles d’audience lorsque laim&gn de la publicité est fondée uniquement
sur des motifs sanitaires

En revanche, les journalistes ne pourront en agasmassister aux audiences qui se tiennent
en chambre du conseil conformément aux dispositiextsielles pérennes qui le prévoient ou
le permettent. Conformément au droit commun ilgpaarront notamment pas assister aux
audiences qui pourraient étre maintenues en matardliale (article 1074 du code de
procédure civile), d’adoption (articles 1170 et 11du code de procédure civile), de
protection juridique des mineurs et des majeurscl@arl1180-15, 1226 et 1245 du code de
procédure civile), d’assistance éducative (artidl#89 et 1193 du code de procédure civile),
de délégation, retrait total et partiel de l'autorparentale, déclaration judiciaire de
délaissement parental (articles 1208-2 et 1209-Tatie de procédure civile), et enfin en
matiere de demande d’autorisations et habilitataess le cadre des régimes matrimoniaux
(articles 1287 et 1288 du code de procédure civile)

De méme, cette disposition de I'ordonnance ne ppag le juge de la possibilité de faire

application des dispositions de l'article 435 dueae procédure civile qui lui permettent de
décider que les débats ont lieu ou se poursuiverthambre du conseil s’il doit résulter de
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leur publicité une atteinte a l'intimité de la \pavée, ou si toutes les parties le demandent, ou
s’il survient des désordres de nature a troubleétanité de la justice.

Au regard des particularités de la crise sanitééeeau covid-19, la régulation de la publicité
des audiences peut étre concue de maniere globadeia de la juridiction au-dela d’'une
seule audience.

La décision du président de la juridiction n’ess g@umise a un formalisme particulier. La
mention de cette décision doit figurer néanmoinssdas décisions rendues a l'issue de ces
audiences.

Il convient qu’'une information large de celle-ciitsassurée a destination des parties et
avocats mais également du public, par exemple gard/affichage a I'entrée de la juridiction
ou dans tout lieu accessible du public au seiretie-ci.

g. Généralisation de la tenue des audiences par visionférence et a
défaut par tout moyen de communication électronique

Afin de faciliter le traitement des contentieux nmtanus pendant la période juridiquement
protégée, notamment le contentieux relevant du jlegelibertés et de la détention, I'article 7
de I'ordonnance permet de tenir toutes les audggcace a un moyen de communication
audiovisuelle, c'est-a-dire par visio-conférence et cas d'impossibilité technique ou
matérielle d’y recourir, par tout moyen de commatian électronique, y compris

téléphonique. Cette possibilité est ouverte dans kes contentieux.

S’agissant spécifiquement du contentieux relevanjude des libertés et de la détention, il

s’agit, en matiere de soins sans consentemente di@rogation aux dispositions applicables

et, en matiére de droit des étrangers, d'un ékegient des possibilités de recours a une
audience grace a un moyen de communication audielgs

Il s’agit d’'une simple faculté pour le juge, quiype¢oujours tenir des audiences en présentiel.
Toutefois, afin de freiner la propagation du vieesvid-19, il convient dans la mesure du
possible de privilégier le recours a l'audiencecgré un moyen de communication
audiovisuelle ou, a défaut, par tout moyen de comaation, y compris téléphonique.

Le recours a un moyen de télécommunication audielis s’effectue sur simple décision du
juge (pour les décisions rendues par un juge uhiqguedu président de la formation de
jugement (pour les décisions rendues en formatitidgiale). Cette décision est insusceptible
de recours. Par dérogation aux dispositions prédaas le code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile (CESEDA), une projasipréalable de 'autorité administrative
n'est donc pas nécessaire. Il n’est pas non plaessaire de recueillir les observations ou
'accord des parties.

S’agissant de la décision de tenir l'audience gracen moyen de télécommunication
audiovisuelle, il convient simplement de viser ticle 7 de I'ordonnance en en-téte de la
décision rendue. Il n’est pas nécessaire de mdeuercours a ce dispositif.

Dans le cas ou le magistrat décide d’entendre desep et leurs avocats par tout moyen de
communication électronique, y compris téléphoniguepnvient de viser également en en-
téte de la décision «l'impossibilité technique matérielle » de recourir a un moyen de
communication audiovisuelle et de la caractérigggvbment. Une telle impossibilité peut
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résulter de situations diverses telles que I'abseme I'insuffisance du nombre de salles

dotées de matériel de visioconférence, ou encodéflectuosité ou le dysfonctionnement du

matériel. L'impossibilité technique ou matérielleitdétre entendue dans une acception large
afin de permettre la poursuite du traitement degerdieux notamment devant le juge des

libertés et de la détention.

Les chefs de juridiction peuvent utilement se rapper des établissements de santé et des
préfectures et centres de rétention administrateveeur ressort afin d’organiser les modalités
de recours a ces différents moyens de communicpisgu’a la fin de la crise sanitaire.

h. Décisions rendues sans audience

Afin de faciliter la continuité de l'activité desrjdictions pendant I'état d’'urgence sanitaire,
I'article 8 de I'ordonnance permet au juge ou agsmrent de la formation de jugement, dans
les procédures ou la représentation par avocabldgjatoire ou dans les affaires dans
lesquelles toutes les parties sont assistées sasmyées par un avocat, de décider que la
procédure se déroule sans audience, sans quibluinécessaire de recueillir préalablement
I'accord des parties.

Il s’agit d'une extension de la procédure sansenad qui, en droit commun, est subordonnée
a I'accord de toutes les parties a la procédure.

L’article 8 prévoit que la juridiction informe lgsarties de cette décision par tout moyen. Les
parties étant toutes nécessairement assistéepr@seatées par un avocat, I'information aux
parties est délivrée par ces derniers.

L’information peut notamment étre transmise auxcav®:

- par RPVA lorsque la procédure est enregistrée sumcWGl ou WinciCA ; les
tribunaux de proximité ne sont donc pas concernes ;

- ou par courriel, a I'adresse mail professionne#ie dvocats, lorsque I'acces au RPVA
n’est pas possible.

Les parties disposent alors d’'un délai de 15 jqangr s’opposer a la décision prise par la
juridiction. Dans cette hypothese, la juridictioaup faire le choix de maintenir I'audience en
retenant 'une des modalités prévues aux articles & de I'ordonnance par exemple (juge
unique, publicité restreinte de l'audience). Elleup également décider de fixer une date
d’audience apres la période de crise sanitaire.

Par exception, les parties ne peuvent pas s’opo$edecision de la juridiction de statuer
sans audience dans trois cas :

- en référé,
- dans la procédure accélérée au fond,

- lorsque le juge a un délai déterminé pour stafjlege des libertés et de la détention,
contentieux des funéralilles, ...).
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La procédure sans audience se déroule ensuite sedomodalités prévues par le droit
commun pour cette procédure, sous la réserve deiveependant: les parties peuvent
échanger leurs écritures et leurs pieces par tamgenm conformément a larticle 6 de
'ordonnance.

La matiere familiale n’étant pas exclue du chamgpglication de I'ordonnance, le juge aux
affaires familiales peut donc décider d’'une procédians audience. L'importance de l'oralité
dans ces procédures doit néanmoins conduire arreewec prudence a la procédure sans
audience en matiere familiale dans les procéduses tesquelles les parties ne peuvent pas
s’y opposer en raison de l'urgence ou du délai sé@pau juge pour statuer (demandes
d’ordonnance de protection par exemple).

L’article 8 de lI'ordonnance est également applieadlix contentieux relevant du juge des
libertés et de la détention. Celui-ci ou le prenpig¥sident (ou son délégué) peut décider que
la procédure se déroule sans audience et cettsia®siimpose aux parties (dans la mesure
ou le juge doit statuer dans un délai déterminéytdfois, les conditions de mise en ceuvre
d'une telle procédure different en matiere de s@ass consentement et de droit des
étrangers. En matiere de soins sans consentemeatdurs a une telle procédure est toujours
possible, dans la mesure ou la représentationyamamatest obligatoire (article L. 3211-12-2
du code de la santé publique). S’agissant en réxeada contentieux des étrangers, pour
lequel la représentation n'est pas obligatoireidl@rtR. 552-9 du CESEDA), le juge des
libertés et de la détention ou le premier présidemtpeut recourir a la procédure sans
audience que si I'étranger est assisté ou repgantun avocat.

Au demeurant, il existe en droit positif, en matiéde rétention administrative, des
dispositions qui permettent déja au juge des Kseet de la détention de statuer sans
audience. Le second alinéa de l'article R. 5520 TCTESEDA prévoit ainsi que le juge saisi
d’'une demande de mise en liberté hors des audigméeses aux articles R. 552-9 et R. 552-
15 peut rejeter la requéte sans avoir préalablersentoqué les parties s'il apparait
gu’aucune circonstance nouvelle de fait ou de dr@st intervenue depuis le placement en
rétention administrative ou son renouvellementqgaae les éléments fournis a I'appui de la
demande ne permettent pas de justifier qu’il sadtfim a la rétention. Cette possibilité existe
également en appel (article R. 552-20-1 du CESEIEA).outre, le premier président de la
cour d’appel ou son délégué dispose toujours daclalté de rejeter les déclarations d’'appel
manifestement irrecevables sans avoir préalablenmntoqué les parties (article L.552-9 du
CESEDA). L'ordonnance ne modifie pas les conditidiapplication de ces dispositions, qui
peuvent toujours étre mises en ceuvre.

Dans les procédures qui n'entrent pas dans le ctdapplication de cette disposition de
'ordonnance, lorsque les parties ne sont ni asssshi représentées par un avocat ou qu’elles
sont assistées ou représentées par une persomaegalin avocat, il est toujours possible
d’appliquer le droit commun de la procédure sardiesce, subordonné a I'accord de toutes
les parties (article L. 212-5-1 du code de I'orgatipn judiciaire).

Enfin, le recours a la mise en état conventionnptet étre fortement encouragé, cette

procédure pouvant étre mise en ceuvre devant tortkciion de I'ordre judiciaire quelle que
soit la procédure suivie (article 1543 du code e¢dure civile).
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i. Notifications

Afin de faciliter le travail du greffe, I'articledLde I'ordonnance prévoit de maniere large que
les décisions pourront étre portées a la connaissdes parties par le greffe par tout moyen.
Le greffe peut donc utiliser un mode de communacatélectronique, mais également le

courrier ou le courriel.

Cette communication de la décision aux partiesensubstitue toutefois pas a I'exigence de
notification de la décision, indispensable pourefaiourir les délais de recours et rendre la
décision exécutoire.

Lorsque les parties sont toutes représentées sté@sspar un avocat, il est préconisé de
porter la décision a leur connaissance par I'inégtiaire de ceux-ci. La décision peut leur étre
adressée par la juridiction soit par RPVA, soitstue l'utilisation du RPVA n’est pas
possible, par courriel sur leur boite mail professielle ou encore, le cas échéant, leur étre
remise par dép6t dans leur case dans la juridiction

En l'absence d’avocat, la communication de cetteisitin peut se faire, notamment, par
téléphone sur appel du justiciable.

Point d’attention en cas d’utilisation de boites au lettres structurelles sur la gestion de
celles-ci :

Dans la mesure ou le recours aux boites aux lettrasturelles permettant les échanges entre
la juridiction et les avocats d’'une part, et ladigtion et les justiciables d’autre part, va étre
sensiblement accru, il est impératif de veiller rahaver les messages pour éviter tout
engorgement de la boite aux lettres, rendant irmopéon fonctionnement.

3. Disposition particulieres

a. Dispositions propres aux référés

Afin de faciliter le traitement du contentieux dergence civile et d’éviter 'engorgement des
audiences de référé, l'article 9 de I'ordonnancemge au juge des référés de rejeter avant
'audience, par une ordonnance non contradicttareemande qui lui est soumise si elle est
irrecevable ou s'il considére qu’il n'y a pas li@uéféré.

Il peut ainsi écarter sans débat et de maniéreli§ideples demandes présentées en référé qui
lui apparaissent avec évidence irrecevable ou mgligsant pas les conditions du référé. Sa
décision est susceptible d’appel ou de pourvoiassation selon le montant et la nature de la
demande.

Cette disposition a vocation a s’appliquer a touéssjuridictions qui statuent en référé :
président du tribunal judiciaire, juge des contumti de la protection, juge aux affaires
familiales, président du tribunal de commerce, ide?d du tribunal paritaire des baux ruraux,
formation de référé du conseil des prud’hommes eco®e premier président de la cour
d’appel.

b. Prorogation légale des mesures de protection jurique des majeurs

L’article 12 de I'ordonnance prévoit que les mesute protection juridiqgue des majeurs dont
le terme vient a échéance durant la période jurehuent protégée sont prorogées de plein
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droit a l'issue de cette période pour une durédelex mois, a moins qu’il n’y ait été mis fin
ou que leur terme ait été modifié par le juge dédles avant I'expiration de ce délai.

Il n’est donc pas nécessaire de prévoir le rendeveint des mesures par une décision
judiciaire pendant I'état d’'urgence sanitaire. ldessiers de renouvellement pourront étre
régularisés pendant le délai de deux mois, quiladih de la période juridiguement protégeée.

Ce délai supplémentaire, qui constitue une dateithygermettra de disposer d’un certificat

meédical circonstancié pour prononcer le renouvedigou l'aggravation des mesures, ou
d’'un certificat médical du médecin traitant du nuajen cas de renouvellement pour 5 ans ou
d’allegement. Le renouvellement prononcé en diffgréndra ses effets au lendemain de
'échéance normale de la précédente mesure (imeev@endant la période juridiquement

protégée).

c. Prorogation légale des effets des ordonnances deopegction

L'article 12 de I'ordonnance prévoit que les mesutle protection prononcées par un juge
aux affaires familiales qui arrivent a expiraticuraht la période juridiquement protégée (état
d’'urgence sanitaire + un mois) sont prorogées damroit a I'issue de cette période pour
une durée de deux mois, a moins qu’il n’y ait éte fim ou que leur terme ait été modifié par
le juge aux affaires familiales avant I'expiratide ce délai.

Cette prorogation fait perdurer les effets de kmdance de protection durant toute la période
juridiguement protégée sans qu’il soit nécessamer pa partie protégée de présenter une
nouvelle requéte devant le juge pendant la pérdedeonfinement. Les juridictions doivent
continuer de traiter des procédures d’ordonnanceprdéection, qui sont des procédures
d’'urgence ; toutefois les ordonnances en cours @#nkh période de réduction d’activité
continuent de produire leur effet jusqu’a I'expioat d'un délai de deux mois suivant cette
période, a moins que le juge n’‘ait rendu une deégistontraire en cours de période
juridiguement protégée.

d. Prestations de serment

L’article 11 de I'ordonnance prévoit que toute paésn de serment devant une juridiction
peut étre présentée par écrit. Elle comprend laioremanuscrite des termes de la prestation
de serment. Cet écrit est déposé aupres de lacpioit compétente qui en accuse réception.
Un modéle de prestation de serment est joint &adsgonte circulaire. Sont également annexés
les textes relatifs a la prestation de sermenhehadéele de prestation de serment et d’accuse
réception de prestation de serment.
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Les dispositions de cette ordonnance permettessdiglir les regles encadrant la procédure
civile. Celles-ci ont vocation a faciliter le tralvdes juridictions pendant la crise sanitaire non
seulement dans le traitement des contentieux neleda plan de continuité d'activité de la
juridiction mais également pour tout autre contamti qui serait susceptible d'étre pris en
charge selon la taille des juridictions et leuramge a mobiliser des ressources humaines,
dans des conditions garantissant la sécurité sdrnigé des agents au regard de la situation de
leur ressort. Elles peuvent notamment étre utdigg@ur un certain nombre de contentieux
signalés par les juridictions comme les majeurséoees, les requétes JEX présentant un
caractére d’'urgence, les procédures a jour fixeptdonnances sur requétes ou le contentieux
lié aux funérailles.

Nous vous saurions gré de bien vouloir assureiffiastbn de la présente circulaire aupres de
I'ensemble des juridictions concernées et de teriarmeés, de toute difficulté qui pourrait
survenir dans sa mise en ceuvre, les bureaux ssigant les sujets qui les concernent :

dacs-c2@justice.gouv.fpour les questions relatives aux délais,

dacs-c3@justice.gouv.fpour les questions relatives a la procédure,

0ji2.dsj-sdoji@justice.gouv.fpour les questions relatives a I'organisationgiaiie.

Le directeur des services judiciaires Le directeur des affaires civiles et du sceau

Peimank GHALEH-MARZBAN 5 " V 2l O
CJear=Frangois de MONTGOLFIER
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